El contrato FEtico-Mercanti como forma de
vinculacion de la voluntad politica del
representante.

1. Sinopsis.

La tradicidon politica democratica otorga al representante publico electo la total
autonomia en lo que se refiere a la expresion de la voluntad de su voto, aparentemente
no resulta licito ni posible establecer limites a esta libertad. La presente propuesta
muestra la forma de vincular la voluntad de un/a representante politico/a a la voluntad
de un colectivo, grupo o persona.

2. Antecedentes.

El 1 de Enero de 2012 el Comité Interterritorial de Accion Politica en Andalucia,
CIAPA15M (grupo de trabajo formado originalmente por las asambleas de Loja, Rota,
Tarifa y La Rinconada) presentd un llamamiento a las asambleas 15M de Andalucia,
denominado Unidad Ahora' que vendria acompanado dias después por un documento
mas amplio.

Este documento buscaba la movilizacion politica de la estructura social asamblearia del
15M en un proyecto politico participativo con la intencion de acceder al Parlamento
Andaluz. Si bien el proyecto no se concretdé en una opcion electoral?, si supuso el
primer intento formal de la ciudadania de acceder a los 6rganos de poder politico, aun
dentro del periodo 15M. Los materiales, documentos internos, contenidos teoricos e
impulso facilitarian la consolidacion de los futuros procesos politicos municipales que
habrian de darse en los afos venideros.

Unidad Ahora presentd un conjunto de propuestas innovadoras para articular la
participacion en las elecciones autondmicas andaluzas de una iniciativa politica
participativa, impulsada desde las bases asamblearias activas del 15M e inspiradas en
un decalogo que fundamenta el espiritu quincemayista en cualquier accion politica.

' B Unidad AHORA 2 export.pdf
2 Puede leerse la historia completa del proceso, redactada por el fallecido periodista y musico Antonio
Piera. B La Historia de Ciapa15m
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Entre ellas se incluyé un mecanismo de control, desarrollado por Juan A. Marcos?®,
sobre la actividad decisoria de los representantes publicos. Este fué denominado
Contrato Etico-Mercantil (CEM en adelante) cuyo funcionamiento basico pasamos a
comentar no sin antes sefialar que esta propuesta de mecanismo de control ha sido
analizado por los equipos juridicos de varios partidos politicos y en todos los casos se
ha llegado a la misma conclusion: Es factible y es demasiado arriesgado para el cargo
electo.

En 2014, Podemos desarrollé un proceso participativo para la elaboracion de sus
documentos base fundacionales. Al proceso se remitié y acepto por parte del equipo de
Pablo Iglesias el documento desarrollado por el Equipo54*, que contenia un plan
anticorrupcién. Entre las medidas que contenia figuran tanto el contrato ético mercantil
como la conocida como “cuentas claras”. La redaccién indica.

Compromiso Etico-Patrimonial: Contrato mercantil por el que cada cargo publico pone
sus bienes personales como garantia en caso de ser condenado por sentencia firme,
asi como se compromete a someter a una auditoria su economia familiar si asi fuese
requerido por el pleno o la ciudadania.

La propuesta del equipo era que cada candidatura ciudadana impulsada por podemos,
en el futuro ciclo de municipales, incorporase en su programa electoral el conjunto de
medidas propuesto. Esta obligacion quedd recogido en el documento denominado
Principios Politicos de Podemos, accesible actualmente en su web. En la misma puede
leerse:

Las candidaturas de unidad popular combaten la corrupcion en los municipios y ponen
en marcha planes integrales para erradicarla de la gestion de Ayuntamientos y
empresas publicas locales. Propician un modelo de gobierno municipal transparente y
honesto con la gestion de recursos econémicos.

La propuesta junto con otros documentos fue parte de numerosos debates internos en
varios partidos y agrupaciones de nuevo cuio. Se alcanzaron formas descafeinadas de
aparentar un efecto similar al del CEM. Tres afios después IU haria firmar a sus
candidatos un “codigo ético”. Se vié a politicos acudiendo a notarios para dar fe de
futuros incumplimientos o a otros partidos firmar contratos éticos de caracter no

3 Filosofo, investigador en Economia Aplicada, Master en Desarrollo Econémico Territorial y Diplomado
en Administracion Publica. Redactor de estas lineas.

4 Equipo54 era en esencia la comision de programa de La Rinconada Si Se Puede coordinada por Juan
A. Marcos y heredera directa de la Asamblea 15M de La Rinconada, impulsora del Unidad Ahora. El plan
remitido es, de hecho, parte del programa electoral que esta agrupacion presento a las elecciones
municipales. El plan se denominé La Rinconada Cristalina y es formalmente la primera vez que se
recogen en un documento programatico tanto el contrato ético mercantil como “cuentas claras”.



vinculante. Hasta la fecha y como resulta evidente, nadie ha vinculado su patrimonio
personal al destino de sus decisiones que es precisamente lo que pretende el CEM.

3. La teoria base.

Es sabido que los representantes publicos, en el ejercicio de sus acciones, no estan ni
pueden estar sujetos al mandato imperativo®. Por tanto, legalmente les asiste la libertad
de votar en cada momento aquello que estimen oportuno. El pacto antitransfuguismo
que funciona en Espana tiene en cuenta esta realidad y realmente es un acuerdo entre
partidos, no una ley juridicamente vinculante. Formalmente, el transfuguismo es legal.

No obstante, la legislacidon mercantil alcanza a todos por igual y un cargo publico puede
estar sujeto a costes y comisiones por consumo de servicios, indemnizaciones,
ejecucion de avales o reclamaciones de deuda de la misma forma que cualquiera de
sus electores.

Asumiendo esto, el CEM propone la vinculacion de la actuacién del cargo publico a un
conjunto de condicionantes que habran de tener caracter impositivo no por la via
legislativa directa sino por la contractual, por el establecimiento de un contrato entre el
cargo y la parte proponente que habra de ejercer acciones de castigo o reclamacion
legal si fuese preciso.

De esta forma, el CEM en ningun momento fuerza un sentido en el voto del cargo
electo porque esta pretension careceria de soporte legal. Lo que se hace es valorar la
adecuacion del cargo a su contrato y “pasarle la factura” cuando corresponda de la
misma manera que lo hace la compania telefénica.

En este marco, tanto la indemnizacién por ruptura unilateral del contrato como por el
sostenimiento de una actuacién conforme a contrato supondria, en un funcionamiento
eficiente del proceso y (en palabras del representante de un famoso partido que nos
abstendremos de nombrar con el que nos reunimos) “la ruina econdmica del cargo
electo”.

Analicemos brevemente el marco y los componentes de la propuesta.

SEn el caso del ordenamiento espaiiol esto viene dictado por el Art. 67.2, de la constitucion espariola y
refrendado por sentencia del constitucional.



4. La parte proponente. ;Quién acuerda con el cargo publico?

Si bien el CEM nacié en en seno de los movimientos sociales para dotar de
confiabilidad® a los futuros cargos electos, su caracter es universalizador vy
perfectamente podria ser articulado tanto de forma descentralizada como por una unica
contraparte a nivel internacional.

Del mismo modo, podria ser articulado por empresas privadas, funcionando de forma
parecida a un sello de calidad o por instituciones de caracter social como pueden ser
asociaciones o fundaciones.

A fin de evitar posibles consideraciones en torno al concepto de mandato imperativo,
seria preferible excluir de entre las entidades contraparte a partidos politicos o
empresas publicas.

5. El compromiso del cargo electo.

El objetivo (que no objeto) del acuerdo es la valoracion de la conducta del cargo publico
conforme a una serie de criterios libremente aceptados por las partes. Estos pueden
ser de caracter mas o menos fijos pero siempre deben ser claros y especificos.

Pueden corresponderse con un cédigo ético o conjunto de principios, proyectos o
incluso acciones especificas a desarrollar (no robar; no defender el aborto libre antes
de los 14; votar en contra de la renovacion del acuerdo con la santa sede, presentar
esta propuesta de ley,...) o bien, corresponderse con un conjunto de indicadores de
opinién, resultado de procesos participativos o elemento mas dinamico, siempre y
cuando todo el conjunto de metodologia y reglamentacion del proceso esté definido con
total precision en el contrato.

Los compromisos, adoptados de forma particular, permiten al futuro cargo disefiar una
hoja de ruta de su accion politica. Pudiendo suponer la plasmacién contractual de
acuerdos realizados con colectivos, grupos de interés o incluso donantes. En este
sentido, es importante disefiar escenarios mas o menos posibles en los que los
acuerdos bien pueden adoptar formas distintas. Como por ejemplo en caso de estar en
el poder o en la oposicion.

% En el debate por la formacion de alternativas politicas el binomio confianza-confiabilidad supone un
asunto complejo de tratar. El sistema fomenta la confianza de la ciudadania en las instituciones mientras
evita hacer confiables sus estructuras politicas y organizativas. La desconfianza del cuerpo electoral
obedece a uno respuesta objetiva ante los acontecimientos y no puede ser superada pidiendo confianza,
es preciso mostrarse confiable para que de esa confiabilidad emerja una confianza asentada en
principios claros, no en una ilusién o esperanza de honradez.



Por ultimo, es imperativo que todos y cada uno de los compromisos requieran
unicamente de la voluntad del cargo electo para ser desarrollados. El cargo electo es
un voto, no puede aprobar una ley, como mucho puede presentarla. El cargo electo no
puede estar en dos sitios a la vez (parlamento y sociedad) ni deberia descuidar su
actividad general de representacion por el cumplimiento de compromisos particulares
adoptados en el CEM.

6. El objeto del contrato.(Qué vincula a las partes)

El objeto del contrato proporciona el vinculo entre el/la representante y la entidad o
persona contraparte del CEM. En este sentido, atenderemos a dos consideraciones.

e Hemos de entender que en funcion del objeto del contrato encontraremos que
el/la representante gozara de unos derechos u otros y la contraparte de unas
obligaciones concretas, no asiste los mismos derechos al espectador de un
concierto que al usuario de servicios bancarios.

e Es deseable que el régimen de sanciones guarde relacién con el objeto del
contrato, no debiendo llamarse necesariamente asi.

En esta linea, se proponen dos formatos para el objeto de contrato, entendiendo que
puede haber infinidad de objetos adecuados y que lo preferible es encontrar aquel que
mejor se adapte a la legislacién en la que se va a desarrollar.

6.1. Contrato de cesién de marca.

La parte proponente es propietaria de la marca que impulsa el contrato, sobre el uso de
esta marca pesan una serie de disposiciones que impone ésta a quienes quieren hacer
uso de ella. Al firmar el contrato, el politico esta aceptando el derecho de un uso de
marca junto con todos los condicionantes y férmula de pago.

En el contrato debe quedar recogido, como minimo, el reconocimiento del dafio moral y
reputacional que se produciria en caso de incumplimiento de los distintos compromisos
adoptados por el cargo electo en el contrato.

Este dafio moral es valorado econdmicamente en el contrato y reconocido por las
partes para que, en caso de incumplimiento, sea posible el resarcimiento via tribunales
contando con un reconocimiento del dafo y sélo siendo necesario probar el objeto que
lo causé (P.Ej: pudiendo, no presenté la ley a aprobacion).



6.2. Contrato de apuesta

En este caso, el contrato es formalmente una apuesta. El cargo electo apuesta con la
contraparte el cumplimiento de los distintos compromisos.

En este caso, el organizador del juego seria el propio cargo electo. Considerandose
una apuesta sobre juego no prohibido en el que el pago de premios queda pospuesto
hasta la resolucion total o parcial de la apuesta. Es importante que la apuesta quede
propuesta por el cargo electo para que, en caso de incumplimiento, éste no pueda
alegar que se trata de un premio excesivo.

7. Las clausulas automaticas.

Es importante que el régimen de sanciones se aplique de manera automatica o de lo
contrario y ante un proceso judicial, podrian pasar afios antes de que pueda tener
algun efecto econémico y eso dejaria sin efecto politico al CEM.

Es preferible, por tanto, que el proceso judicial sea interpuesto por el cargo afectado
para recuperar el capital, no para cobrarlo.

8. El régimen de costes-sanciones.

Resulta demasiado obvio sefalar que el régimen sancionador debe llegar a hacer
economicamente imposible el sostenimiento de una economia familiar. Es lo unico que
garantiza que, en condiciones normales, de prolongarse en el tiempo la situacion
(conservando el nivel de vida) so6lo pueda ser debido a ingresos no declarados o
enriquecimiento ilicito.

El régimen debe ser lo suficientemente estricto como para hacer dificil la no declaracion
de la bancarrota personal durante el proceso de ruptura de contrato o incumplimiento.
Para ello, la declaracion de bienes del futuro cargo debe ser el primer documento a
consultar.

Las sanciones deben estar adecuadas a cada realidad personal, no tiene sentido
imponer sanciones de tipo medio a quien dispone de patrimonio y rentas para vivir



varias vidas. Si el resultado de un incumplimiento masivo del CEM no es la bancarrota
personal, no se esta aplicando como se propone en estas lineas.

9. El destino de los fondos.

Mientras medien opciones de reclamacion por las partes implicadas, los fondos no deberian ser
tocados.

Existe,ademas, la posibilidad de vincular de manera contractual a terceras partes en la
recepcion de esos fondos. Una construccion del tipo: si la ley A no es propuesta en los términos
acordados, D,/Da Cargo Electo donara X€ a la asociacion A". Esto ademas se pone en

relacion con la versatilidad que muestra la propuesta para adaptarse a compromisos de
multiples peticionarios/as, algo que resulta aun mas significativo en estados con una
representaciéon mas unipersonal, menos partidista que la espafola, como pueda ser la
anglosajona.

10.  El futuro del contrato.

El contrato se diseid para servir de piedra angular en la creacion de modelos
democraticos representativos confiables. Su aportacién se entendia deseable dentro de
los futuros movimientos politicos que prometian ser de corte bastante mas democratico
y participativo que lo que se ha visto hasta el momento. Finalmente y como se ha visto,
el CEM no fue implementado ni entre quienes en primer momento lo apoyaron.

Existe una voluntad corporativa dentro del seno de la actividad politica profesional,
cualquier elemento que sea visto como un riesgo para el ejercicio personal del poder
politico es limitado en origen. La vision tradicional de la politica se refugia en un
subterfugio filosdéfico, el de la ausencia de mandato imperativo.

Con la desaparicién del antiguo régimen los parlamentos dejaron de cumplir con el
mandato imperativo de la corona. En ese momento, los partidos politicos no podian
arrojarse la capacidad del mandato imperativo porque el protestatario de tal poder
pasaba a ser el 6rgano electoral, el pueblo. Asi pues, la apelacion a la ausencia de
mandato imperativo en democracia pierde sentido cuando el mandante es el propio
organo electoral. No hay fundamento democratico para negar a la ciudadania la
capacidad de controlar directamente el parlamento, de manera imperativa.

En este debate se han movido las dos principales propuestas democraticas de
desrepresentacion o corepresentacion que existen hasta el momento. Tanto la original



Demo4.0 como su posterior adaptacion al ambito municipal, DemoLocal, afrontan la
gestion del poder politico por parte del érgano electoral. Este nivel de empoderamiento
de la ciudadania con respecto a la creacion de la politica de estado parece sin duda el
destino deseable de la democracia, en retroceso ya en muchas partes del mundo. En
esta transicion entre lo que no funciona y lo que debe salvarnos, el CEM busca aportar
el soporte necesario para construir un entorno confiable de cambio.

Hasta la fecha, los distintos movimientos han pedido la confianza de la ciudadania, una
ciudadania a la que constantemente se ha defraudado. Si el cambio se produce no
sera por la via de pedir, sino de dar. No se trata de pedir confianza, se trata de
mostrarse confiable. De mostrar que detras de las palabras hay una voluntad dispuesta
a imponerse, la voluntad popular y un mecanismo que convierte 235 afos de excusas
en el camino para dar el siguiente paso.



